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Tilliampningsanvisningar till reglemente f6r intern kontroll
i Landstinget Blekinge

Syfte
Avsikten med den interna kontrollen ir att eventuella tveksamheter eller direkta felaktigheter ska
kunna undanrdéjas eller stoppas.

Syftet med rapporteringen dr man inom forvaltningen omgaende ska kunna vidta atgarder for att
komma tillritta med de fel och brister som har uppmirksammats. Fel eller brister som noteras
ska omedelbart bli f6remal for utredning och dokumenteras.

Definitioner

Begteppet rimlig grad av sikerbet innebir att nimnder och styrelser vid utformning av rutiner ska
gora en avvigning mellan kontrollkostnad och kontrollnytta. Vid bedémning av kontrollnytta ska
inte enbart ekonomiska faktorer vigas in, utan dven vikten av att uppritthalla fortroendet for
verksamheten hos olika intressenter

Malet dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksambet innebir bland annat att ha kontroll 6ver ekonomi,
prestationer och kvalitet och att sikerstilla att fattade beslut verkstalls och f6ljs upp 1 férhallande
till faststalld verksamhetsidé och mal.

Malet zllforlitlig finansiell rapportering och information om verksambeten innebir att landstingsstyrelsen
och nimnderna samt de verksamhetsansvariga ska ha tillgang till rattvisande rikenskaper.
Dirutéver ingar en dndamalsenlig och tillforlitlig redovisning av verksamhetens prestationer
avseende kvantitet och kvalitet samt 6vrig relevant information om verksamheten och dess
resursanvindning.

Malet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m. innefattar lagstiftning savil som
landstingets interna regelverk samt ingangna avtal med olika parter.

Organisation och ansvarsférdelning

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen (KL) 6 kap 1§ och 6 kap 3§ ansvar for att leda och
samordna forvaltningen av landstingets angeldgenheter samt att ha uppsikt 6ver ovriga nimnders
verksamhet. Landsstingsstyrelsen har avseende uppsiktsplikten att bland annat 6vervaka att
nimndernas interna kontroll ar tillrdcklig. Uppsiktsplikten innebdr en ritt att gora papekanden,
limna rad och anvisningar samt om det ar nédvindigt, limna forslag till landstingsfullméiktige om
forindringar.

Nimnder och 6vriga styrelser
Nimnderna och styrelser har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sitt
verksamhetsomrade. Ansvaret beskrivs 1 KL 6 kap 7§.
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e Nimnderna och styrelser ska se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande satt.

e Nimnderna och styrelser ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs
1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestimt samt de féreskrifter som
galler for verksamheten.

e Detsamma galler nir virden av en kommunal angeldgenhet med stod
av 3 kap. 16§ har limnats 6ver till ndgon annan.

Forvaltningschefer

Forvaltningschef ansvarar for att minst arligen skriftligt rapportera till nimnden och ge en samlad
bedémning om hur den interna kontrollen fungerar. Allvarligare brister i den interna kontrollen
rapporteras omedelbart till nimnden.

Intern kontrollplan
En intern kontrollplan ska arligen tas fram och dokumenteras 1 anvisad mall, bilaga 1.

Den interna kontrollplanen ska minst innehalla:
e Vilka uppfoljningsomriade och moment som ska foljas upp
e Omfattningen pa uppfoljningen (frekvens)
e Vem som ansvarar for uppfoljningen
e Nir rapportering ska ske
¢ Genomford riskbedomning

Principer f6r intern kontroll

Landstingets arbete med intern kontroll bor stédja sig pa den sd kallade COSO-modellen
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). I modellen definieras
den interna kontrollen pa foljande sitt:

Intern kontroll kan 6vergripande definieras som en process dir savil den politiska som den
professionella ledningen samt 6vrig personal samverkar, vilken utformas for att med rimlig grad
av sikerhet kunna uppna féljande mal:

° Andamélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Tillf6rlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillimpliga lagar, féreskrifter, riktlinjer m.m.

Med modellen som utgangspunkt bor den interna kontrollen, pa alla nivaer i landstinget,
utformas. Modellen tillimpas i minga landsting och identifierar ett antal f6r den interna
kontrollen visentliga bestandsdelar och innefattar féljande:

¢ Kontrollmiljo

e Riskbedomning

e Information och kommunikation

e Kontrollatgirder

e Overvakning och uppféljning — tillsyn
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Kontrollmiljo

Kontrollmiljon skapar de grundliggande forutsittningarna for den interna kontrollen.
Kontrollmiljon skapas av aktorerna i organisationen, hur dessa samverkar och vilket klimat som
finns 1 organisationen. Tillater klimatet en 6ppen dialog om olika problem? Viktigt f6r
kontrollmiljén 4r ocksa de regler och policys som finns.

Kontrollmiljon paverkas ocksa starkt av de signaler ledningen ger; hur denna agerar i olika
situationer, exempelvis om regler och instruktioner inte f6ljs. Det handlar om att skapa en kultur
dir samtliga ar fortrogna med vilka spelregler som giller. Det handlar ocksd om att dela
grundliggande virderingar och forhallningssitt, med andra ord organisationens etik (principer)
och moral (tillimpning). Samtidigt giller det att skapa en kultur ddr mal, riktlinjer och policy
efterlevs samt att ansvar och befogenheter ar klart definierade.

Riskbedomning
Riskbedémning gors for att identifiera och bedéma de risker och hot som verksamheten stalls
infor. De interna kontrollprocesserna ska prioritera omraden dar hogre risk finns for att det ska
bli fel. Det édr ocksa viktigt att riskbedémningen priglas av mangsidighet for att foregripa
eventuella risker innan de intraffar. Risker vad giller intern kontroll kan delas in i tva
huvudgrupper:

e Externa risker — omvirlds-, finansiella, legala och I'T-baserade risker

e Interna risker — verksamhets-, redovisnings- och I'T-baserade risker

Riskbed6mning handlar om att identifiera organisationens viktiga processer. Detta innebir att en
processanalys maste genomforas for att fa kunskap om hur dessa fungerar. I analysen ingir att
identifiera potentiella risker eller felkallor, en bedémning av konsekvenserna samt i vilken grad
riskerna kan kontrolleras. Det handlar siledes om en risk- och vasentlighetsanalys. Mall {f6r risk-
och visentlighetsanalys redovisas i bilaga 2.

Information och kommunikation

En fungerande information och kommunikation mellan aktorer och olika organisatoriska nivaer,
ar en viktig forutsittning for en effektiv intern kontroll. Det handlar om att ha kontroll 6ver
verksamhet, processer och resurser. Ledningen pa olika nivaer maste sikerstilla att den
information som krivs for att styra och folja upp verksamheten erhalls. Effektiva och
andamalsenliga rapport- och uppféljningssystem ar vitala.

Kontrollatgirder

Kontrollatgiarder ar de konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller helst
eliminera de risker som finns. Det kan ocksa rora sig om att sikerstilla beredskap for att kunna
hantera eller regera pa situationer som uppstar till f6ljd av att olika handelser intriffar.

Overvakning och uppfoljning - tillsyn

Syftet med tillsyn ar att kontinuerligt utvirdera kontrollsystemet for att sakerstilla att detta
fungerar pa avsett sitt. Ett aktivt arbete 1 form av tillsyn 6ver processerna for intern kontroll
leder till en kontinuerlig kvalitetssikring av verksamhetens visentliga rutiner och processer.

Uppf6ljning av intern kontrollplan
Genomférd uppféljning ska rapporteras till nimnden oavsett utfall.
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Forvaltningarna ska rapportera om uppfoljning av den interna kontrollen i respektive
verksamhetsberittelse for aret. Rapporten ska innehalla omfattning av utférd uppfoljning, utfallet
och eventuellt vidtagna atgarder. Vid upptickta brister ska en atgirdsplan limnas.

Allvarligare brister i den interna kontrollen ska rapporteras till landstingsstyrelsen.

Bilaga 1: Intern kontrollplan
Bilaga 2: Risk- och visentlighetsanalys



